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MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - APLICACAO DE LEI
MAIS BENEFICA - AUTO DE INFRACAO

PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO DE
OFICIO PROVIDO.

- A presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
prevista no art. 646 do RICMS/PB mantém-se valida quando
constatadas, no levantamento financeiro, diferengas negativas
entre receitas e despesas e quando verificada a realizagdo de
operagdes com mercadorias ndo amparadas por isen¢ao ou outro
beneficio fiscal.

- Aplica-se, ao caso, a lei superveniente mais benéfica (Lei
Estadual n° 12.788/2023), que reduziu o percentual da multa de
100% para 75%, nos termos do art. 106, II, “c”, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento, para reformar a sentenca monocratica e julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002436/2023-75 (fls. 2 a 4), lavrado em 07 de agosto de 2023,
condenando a empresa GENEZ CORDEIRO DUARTE NETO, ao crédito tributério
total de R$ 761.740,74 (setecentos e sessenta e um mil, setecentos e quarenta reais e
setenta e quatro centavos), sendo R$ 435.280,43 (quatrocentos e trinta e cinco mil,
duzentos e oitenta reais e quarenta e trés centavos) de ICMS, por infringéncia ao art.
158, I c/c o art. 643, 88 4°, | e 6°, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 c/
fulcro no art. 3°, § 9°, da Lei n® 6.379/96 e R$ 326.460,31 (trezentos e vinte e seis mil,
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quatrocentos e sessenta reais e trinta e um centavos) de multa por infragdo com arrimo
no art. 82, V, “f’, da Lei 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, em razédo da aplicacdo retroativa da Lei n°
12.788/23, o montante de R$ 108.820,12 (cento e oito mil, oitocentos e vinte reais e
doze centavos) a titulo de multa por infracéo.

IntimacOes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na
forma da legislacédo de regéncia.

P.R.I.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 04 de junho de 2025.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASSessor
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RECEITA DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: JANILSON HENRIQUE PINHEIRO DE HOLANDA

Relator: CONS.° ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ICMS - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO
- PRESUNCAO LEGAL - OPERACOES COM
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - APLICACAO DE
LEI MAIS BENEFICA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO DE
OFiCIO PROVIDO.

- A presungdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis prevista no art. 646 do RICMS/PB mantém-se
valida quando constatadas, no levantamento financeiro,
diferencas negativas entre receitas e despesas e quando
verificada a realizacdo de operagdes com mercadorias ndo
amparadas por isengdo ou outro beneficio fiscal.

- Aplica-se, ao caso, a lei superveniente mais benéfica (Lei
Estadual n°® 12.788/2023), que reduziu o percentual da
multa de 100% para 75%, nos termos do art. 106, II, “c”,
do CTN.

RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso de
oficio interposto nos moldes do artigo 80 da Lei n° 10.094/2013, contra a decisdo
monocréatica, que julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002436/2023-75 (fls. 2 a 4), lavrado em 07 de agosto de 2023, que
denuncia a empresa GENEZ CORDEIRO DUARTE NETO, acima identificada, pelo
cometimento da irregularidade abaixo transcrita, ipsis litteris:

0770 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual, uma vez que a soma dos desembolsos no
exercicio se evidenciou superior a receita do estabelecimento.

Devido aos fatos apurados, o Representante Fazendario efetuou, de
oficio, o lancamento do crédito tributario no montante de R$ 870.560,86 (oitocentos e
setenta mil, quinhentos e sessenta reais e oitenta e seis centavos), sendo R$
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435.280,43 (quatrocentos e trinta e cinco mil, duzentos e oitenta reais e quarenta e
trés centavos) correspondente ao ICMS, por infringéncia ao art. 158, | c/c o art. 643,
88 4° | e 6° do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, c/ fulcro no art. 3°, § 9°,
da Lei n° 6.379/96. acrescido de uma multa proposta no valor de R$ 435.280,43
(quatrocentos e trinta e cinco mil, duzentos e oitenta reais e quarenta e trés
centavos) com arrimo no art. 82, V, “f”, da Lei n.6.379/96.
Notificada da acdo fiscal em 07 de agosto de 2023, conforme registro no

sistema ATF, a acusada apresentou, dentro do prazo legal, peticdo reclamatdria (fls. 24
a 35), na qual expds, de forma resumida, 0s seguintes argumentos:4 empresa informa
que sua atividade principal é a fabricag¢do de rag¢do animal (CNAE 0155-5/01).

. Realiza aquisi¢coes de milho, farelos e concentrados,

destinados exclusivamente a alimenta¢do animal e a produgdo

de racdo.

. O Convénio ICMS 100/97 garantiu uma reducdo de 60%

na base de calculo das saidas interestaduais de produtos como

milho e soja.

° Posteriormente, o incentivo evoluiu para iseng¢dao do ICMS

sobre ragoes e matérias-primas destinadas a sua fabricagdo,

conforme o Convénio ICMS 54/2012, do qual a Paraiba é

signataria, aplicando-se a operagoes internas, por prazo

determinado.

o A empresa alega que trabalha somente com mercadorias

isentas, ndo havendo impacto tributario em vendas sem emissdo

de nota fiscal, conforme precedentes do Conselho de Recursos

Fiscais.

. Ressalta que a diferenca apurada no Levantamento

Financeiro ndo se aplica, pois a empresa opera exclusivamente

com a produgdo de ragdo animal, isenta de ICMS, conforme o

Convénio ICMS n* 93/2006.

o Afirma que ndo adquiriu mercadorias tributaveis para

revenda.

o Argumenta que a autuagdo presume, incorretamente, que

o desequilibrio entre receitas e despesas indica "omissdo de

vendas tributdveis passadas". No caso de empresas que operam

com produtos isentos, como ragdo animal, essa presung¢do nao

procede, ja que ndo had saida tributavel sujeita a recolhimento
de ICMS.

Ao final, a empresa requereu:

o Que a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais recebesse a Defesa Administrativa, protocolada dentro
do prazo e forma estabelecidos pela Lei n° 10.094/13.

o Que fosse reconhecida a improcedéncia do auto de
infra¢do n° 93300008.09.00002436/2023-75.
o Que os advogados fossem intimados de todos os atos,
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despachos ou decisoes relativas a este processo via AR-ECT,
conforme o Codigo de Processo Civil, em substitui¢do ao uso do
DT-e, cuja vinculagdo se limita a empresa.

Os autos foram conclusos (fl. 38) e encaminhados a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, que os distribuiu ao julgador fiscal
Petronio Rodrigues Lima, que decidiu pela improcedéncia do feito fiscal sub judice, em
conformidade com a sentenca acostada as fls. 41 a 50 e a ementa abaixo reproduzida,
litteris:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. PRESUNCAO LEGAL.
OPERACOES

COM MERCADORIAS ISENTAS. PROCEDIMENTO FISCAL
INADEQUADO. DENUNCIA NAO CARACTERIZADA.

- Diferenga tributavel apurada por meio do Levantamento Financeiro
caracteriza a presuncdo legal juris tantum de que houve omissdes de saidas de
mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto devido. In casu, a
atividade do sujeito passivo é predominantemente com produtos alcangados
pelas normas da isencdo tributaria, ndo se submetendo as presuncBes de
omissdes de vendas de mercadorias

tributaveis, dispostas no artigo 646 do RICMS/PB.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Na sequéncia, o contribuinte foi cientificado via DT-e 29/04/2024,
consoante documentos anexos as fls. 52 dos autos e ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

E o relatorio.

VOTO

Trate-se de recurso de oficio decorrente da decisdo monocratica, que
julgou improcedente o Auto de Infragcdo em tela, lavrado contra o contribuinte GENEZ
CORDEIRO DUARTE NETO, nos autos qualificado.

Inicialmente, destaco que estéo perfeitamente determinadas a natureza da
infracdo e a pessoa do infrator, os dispositivos legais infringidos como também a norma
legal que impde a sangéo aplicada, por isso o auto de infragdo ora combatido n&o recai
em nenhuma das hipéteses de nulidade prevista no artigo 17 da Lei n® 10.094/2013 nem
fere o art. 142 do Codigo Tributario Nacional:

LEI N°10.094/2013
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Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos
no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricédo dos fatos;

111 - & norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimacdo para o0 sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacédo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo
da penalidade cabivel.

O caso em andlise trata de presuncdo de omissdao de saidas tributaveis,
fundamentada em levantamento financeiro que indicou saldo negativo entre receitas e
despesas.

Do método de apuracao — levantamento financeiro

O procedimento fiscal se utilizou da técnica de levantamento financeiro,
disciplinada no art. 643, 84°, I, do RICMS/PB, que dispde:

“Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas
escritas fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizagéo, especialmente
no que tange a exatiddo dos lancamentos e recolhimento do imposto,
consoante as operac@es de cada exercicio.

()

8§ 4° Para efeito de afericdo da regularidade das operacBes quanto ao
recolhimento do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, 0s
procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussfes séo acolhidas por
este Regulamento:

| - a elaboragdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deverdo ser
evidenciadas todas as receitas e despesas, bem como considerada a
disponibilidade financeira existente em Caixa e Bancos, devidamente
comprovada, no inicio e no final do periodo fiscalizado.”

Ainda, o paragrafo Unico do art. 646 do RICMS/PB prevé que:

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 291/2025

“Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao:

()

Paragrafo tnico. A presuncao de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada
no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro
bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos
Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.”

Portanto, constatada tal situacdo, presume-se a omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis.

Contextualizacdo da atividade da empresa e alegacgdes da defesa

A empresa autuada tem como atividade principal a fabricacdo de ragéo
animal (CNAE 1066-0/00) e possui as seguintes atividades secundarias:

e Comércio atacadista de maquinas e equipamentos agropecuarios (CNAE 4661-
3/00);

e Comércio varejista de animais e artigos para animais de estimacdo (CNAE
4789-0/04).

A defesa administrativa alegou que:

e Opera exclusivamente com produtos isentos;

¢ O levantamento financeiro seria ineficaz, pois ndo haveria repercussdo tributéria;

e Invocou o Convénio ICMS 100/1997, Convénio ICMS 54/2012 e Convénio
ICMS 93/2006;

e As aquisicdes de milho estariam amparadas pela isen¢do do art. 6°, XIII, “1”, do
RICMS/PB.

Embora a decisdo de primeira instancia tenha acolhido essas alegacdes,
apos analise mais detida do presente feito e consulta as NFC-e emitidas pelo
contribuinte, verifiquei que a premissa de que a empresa opera exclusivamente com
produtos isentos ndo Se sustenta.

Foram identificadas operacdes com mercadorias tributaveis, como, por
exemplo, ferramentas e artigos diversos, cuja circulacdo gera a obrigacdo de
recolhimento do ICMS.
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Ainda que a defesa houvesse apresentado provas inequivocas, atestando
que todas as suas operacdes teriam sido realizadas com produtos isentos (0 que, repita-
se, ndo ocorreu), tal fato ndo implica, para o caso em analise, auséncia de repercussdo
tributaria.

Isto porque, no periodo dos fatos geradores descritos na inicial, a autuada
estava enquadrada como Simples Nacional, conforme atesta o extrato da consulta ao
Dossié do Contribuinte abaixo reproduzido®:

Data de Emisso: DU062025 15:04:01
linicio Tarming Razso social Situacao cadastral Matureza jundica Tipa de Tipa do unidade Ragime oo SpUras ac Municipio
estabelecimento

14051938 0mT00T [(GENEZ CORDEIRD ATING EMPRESARI MATRIZ UNIOADE HORMAL OUEIMADAS
DUARTE HETD (INMDHAWIDLAL FRODUTMA

ovoFEzaar 08102018 [GENEZ CORDEIRC ATIND EMPRESARI) MATRIZ UNIDADE SIMPLES NACIONAL |QUEIMADAS
DUARTE HETD (INMDHWIDLAL FRODUTMA

08 2019 08102018 [GENEZ CORDEIRC SUSPENSDO EMPRESARID MATRIZ UNIDADE SIMPLES NACIONAL |QUEIMADAS
DUARTE HETD (INOIVIDLIAL § FRODUTMA

oA 9 - [(GENEZ CORDEIRD ATING EMPRESARI MATRIZ UNIOADE SIMPLES NACIONAL |OUEIMADAS
DUARTE NETD (INDINIDLAL FRODUTNA

E cedico que, para os contribuintes optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, as operagdes e prestacOes isentas omitidas tém sim
repercussao tributaria, uma vez que a base de célculo para a tributacdo sob este regime é
a receita bruta auferida.

Além disso, destaca-se que o levantamento financeiro foi regularmente
elaborado, observando as disposi¢cdes do art. 643, § 4° |, do RICMS/PB, tendo o
contribuinte sido devidamente cientificado e oportunizado a apresentacdo de defesa,
conforme previsto no art. 67 da Lei n° 10.094/2013.

Diante deste cenario, ndo ha como afastar a presuncdo insculpida no
artigo 3° 8§ 9° da Lei n° 6.379/96 e no artigo 646, paragrafo Unico, do RICMS/PB,
motivo pelo qual faz-se imperativa a reforma da deciséo recorrida.

Aplicacéo de lei mais benéfica

No que se refere a penalidade aplicada, verifica-se que, ap6s a lavratura
do Auto de Infracdo, sobreveio alteracdo legislativa mais benéfica ao contribuinte,
promovida pela Lei Estadual n°® 12.788, de 28 de setembro de 2023, que modificou a
redacéo do inciso V do art. 82 da Lei n°® 6.379/96, reduzindo a multa de 100% (cem por
cento) para 75% (setenta e cinco por cento) sobre o valor do imposto devido.

! Fonte: Sistema ATF da SEFAZ/PB.
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Considerando que, nos termos do art. 106, inciso II, alinea “c”, do Codigo Tributério
Nacional, a lei posterior que altera penalidade para torna-la menos severa deve retroagir
e ser aplicada aos fatos pretéritos ainda ndo definitivamente julgados na esfera
administrativa, é imperiosa a aplicacdo da nova redacdo mais favoravel a penalidade em
analise no presente caso.

Calculo do crédito tributario

DESCRICAO FATO PERIODO FATO GERADOR AUTO DE INFRAGAO VALOR CANCELADO VALOR DEVIDO
GERADOR _
INICIO FIM ICMS MULTA TOTAL |Perc.(%)| MULTA ICMS MULTA TOTAL
01/01/18 31/12/18 29751,73 | 2075173 | 5950346 | 25% 743793 2975173 | 2231380 52.065,53
07703’2;\;535’38 DE 01/01/19 31/12/19 7410300 | 7410300 | 14820600 [ 25% 1852575 | 7410300 | 5557725 [ 129.680,25
MERCADORIAS
" 0,
TRIBUTAVEIS 01/01/20 31/12/20 64.27050 |  64.27050 | 12854100 [ 25% 16.067,63 | 6427050 | 4820287 | 112.47337
LEVANTAMENTO 01/01/21 31/12/21 9024274 |  90.242,74 | 18048548 | 25% 2256069 | 9024274 | 67.68205| 157.924,79
FINANCEIRO
01/01/22 31/12/22 176.912,46 | 17691246 | 353.82492 | 25% 4422812 | 17691246 | 132684,34 | 309.596,80
TOTAIS 435.280,43 | 435.280,43 | 870.560,86 108.820,12 | 435.280,43 | 326.460,31 | 761.740,74

Por todo exposto.

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo seu provimento, para reformar a sentenca monocratica e julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002436/2023-75 (fls. 2 a 4), lavrado em 07 de agosto de 2023,
condenando a empresa GENEZ CORDEIRO DUARTE NETO, ao crédito tributario
total de R$ 761.740,74 (setecentos e sessenta e um mil, setecentos e quarenta reais e
setenta e quatro centavos), sendo R$ 435.280,43 (quatrocentos e trinta e cinco mil,
duzentos e oitenta reais e quarenta e trés centavos) de ICMS, por infringéncia ao art.
158, I c/c o art. 643, 88 4°, | e 6°, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 c/
fulcro no art. 3°, § 9°, da Lei n° 6.379/96 e R$ 326.460,31 (trezentos e vinte e seis mil,
quatrocentos e sessenta reais e trinta e um centavos) de multa por infragcdo com arrimo
no art. 82, V, “f”, da Lei 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, em razdo da aplicacdo retroativa da Lei n°
12.788/23, o montante de R$ 108.820,12 (cento e oito mil, oitocentos e vinte reais e
doze centavos) a titulo de multa por infrag&o.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma da legislagdo de
regéncia.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 04 de junho de 2025.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro Relator
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